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Por amf as 17:36, 9/10/2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N.° 0009969-83.2013.4.04.8003

ASSOCIAGAO DOS OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES
FEDERAIS NO RIO GRANDE DO SUL - ASSOJAFI/RS, entidade associativa ja
qualificada nos presentes autos, vem, através de seu Presidente, em conjunto com sua
assessoria juridica, dizer e requerer o que segue:

Em atencdo a proposta de alteracdo da Resolugédo TRF4 n°
15/2015, esta entidade assinala a preocupagao da categoria em relagdo a sugestéao de
supressao do art. 13, assim redigido:

Art. 13 Os Oficiais de Justica somente fardo jus a diarias
na hipotese de deslocamento que ndo for considerado
exigéncia permanente do cargo, ou seja, dentro da regido
metropolitana ou de microrregiao geogréafica da respectiva
sede, bem como para municipios que estejam a mais de 60
Km da sede, nos termos do anexo VI da Consolidagao
Normativa da Corregedoria-Regional da Justica Federal da 42
Regié&o. I

Atualmente o art. 228 da Consolidagdo Normativa da Q\
Corregedoria Regional limita a atuagdo geogréfica dos Oficiais de Justica lotados nas
Subsec¢des Judiciarias ao raio de 60 km, tornando obrigatério o cumprimento de
mandados dentro desse espaco territorial, contado a partir da sede de lotagao. %ﬁ'

Ou seja, ultrapassado o raio de 60 km a contar da sede, o
cumprimento dos mandados pelo servidor nao configura exigéncia permanente do cargo,
constituindo-se em uma eventualidade.
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Nesse sentido, a diaria € justamente uma indenizagao devida
aos servidores publicos para compensar as suas despesas extraordinarias decorrentes de
afastamento a servico da sede na qual estejam lotados. Sua concessao esta
expressamente prevista no art. 58, caput, da Lei n. 8.112/90:

Art. 58. O servidor que, a servigo, afastar-se da sede em
carater eventual ou transitério para outro ponto do territério
nacional ou para o exterior, fard jus a passagens e didrias
destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordinaria
com pousada, alimentagdo e locomog¢do urbana, conforme
dispuser em regulamento.

§ 1° A diaria sera concedida por dia de afastamento, sendo
devida pela metade quando o deslocamento nao exigir pernoite
fora da sede, ou quando a Unido custear, por meio diverso, as
despesas extraordindrias cobertas por diarias.

§ 2° Nos casos em que o deslocamento da sede constituir
exigéncia permanente do cargo, o servidor ndo fara jus a
diarias.

§ 3° Também nao fara jus a diarias o servidor que se deslocar
dentro da mesma regido metropolitana, aglomeragao urbana ou
microrregiao, constituidas por municipios limitrofes e
regularmente instituidas, ou em areas de controle integrado
mantidas com paises limitrofes, cuja jurisdicao e competéncia
dos 6rgaos, entidades e servidores brasileiros considera-se
estendida, salvo se houver pernoite fora da sede, hip6teses em
que as diarias pagas serao sempre as fixadas para os
afastamentos dentro do territério nacional.

Observada a legislagao, tem-se que justamente o requisito
essencial a ser preenchido para que se vislumbre o direito a percepg¢do das diérias, que
consiste na prépria finalidade e razdo de existir da vantagem, que é a necessidade de
compensar as despesas extraordinarias provenientes do deslocamento, a servi¢o, de
servidor para ponto do territoério nacional ou estrangeiro que ndo o municipio sede da sua
lotagdo, desde que nao constitua exigéncia permanente do cargo.

Nesse sentido, a prépria Lei n. 8.112/90 define o conceito de
sede, nao deixando margem a duvidas quanto ao ponto:

Art. 242. Para os fins desta Lei, considera-se sede o municipio
onde a reparticdo estiver instalada e onde o servidor tiver
exercicio, em carater permanente. \

Imperioso concluir, portanto, que os afastamentos indenizaveis
através das diarias correspondem aqueles em que os servidores deslocam-se para além
dos limites do municipio no qual a reparticho de seu exercicio permanente estiver M
instalada, sempre no interesse da Administragdo Publica e suportando, em razao disso,
os gastos extraordinarios com a alimentagéao, o transporte urbano e o pernoite. Importante
ressaltar que, atualmente, no caso de percepg¢ao de diarias (ou meia diaria), o servidor
tem descontado o valor da indenizagdo de transporte, bem como do auxilio refeigao,
relativo aquele dia de trabalho fora da sede.
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Nao obstante, no caso dos Oficiais de Justica Avaliadores
Federais, a interpretagdo da regra da-se em conformidade com as exigéncias
permanentes do cargo, em especial em relagdo ao cumprimento dos mandados dentro
das microrregiées estabelecidas através do Anexo VI da Consolidagdo Normativa da
Corregedoria Regional e da atuagdo do raio limitrofe de 60 km contados da sede de
lotacdo. Nao sendo nenhuma dessas duas hipéteses, afasta-se o carater permanente
da fungao como exigéncia para o exercicio do cargo.

A implementagdo das Unidades Avancgadas de Atendimento
(UAAs) trouxe a possibilidade, inscrita no §1° do art. 228 da Consolidagdo Normativa da
Corregedoria Regional de que os mandados poderao ser atendidos quando excedida a
distancia de 60 km a contar da sede. Esta-se claramente diante de uma excepcionalidade
e ndo de uma exigéncia, tal como vem ocorrendo até aqui.

Com estrita observancia a natureza e finalidade das diarias, a
legislagcao admite excecdes & obrigatoriedade na concesséo da vantagem, tratando-se
das hipoteses em que o custeio das despesas se der por meio diverso, quando o
afastamento constitui uma exigéncia permanente do cargo e quando o afastamento ocorre
dentro de uma mesma regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregiéo,
constituidas por municipios limitrofes e regularmente instituidas, ou em areas de controle
integrado com paises limitrofes.

A concluséo pela inexisténcia de direito a percepg¢édo das
diarias nas situagdées em questao decorre de raciocinio bastante simples: ndo ha que se
falar em indenizagao quando inexistente despesa extraordinaria. Ou seja, havendo: a)
custeio por meio diverso; b) exigéncia permanente do cargo, cuja contraprestagéo ja
considera a peculiaridade do deslocamento; e ¢) a auséncia de despesas e desgaste
fisico em razao da proximidade geografica dos municipios ou Estados; nao ha o que ser
indenizado.

Assim, ao interpretar a legislacao em questao e aplica-la aos
Oficiais de Justica, deve se afastar o entendimento de que o deslocamento é atividade
inerente a execugdo das atribuicbes exercidas por estes servidores, constituindo
exigéncia permanente dos cargos e que, portanto, ndo enseja a percepg¢ao das diarias.
Isso porque os limites geograficos, claramente previstos na Consolidagao
Normativa da Corregedoria Regional, devem ser observados.

Até mesmo porque, enquanto excegao a concessao de um
direito expressamente previsto em lei, ndo se pode admitir que o requisito discriminante —
o deslocamento constituir exigéncia permanente do cargo — seja interpretado de maneira
extensiva.

O dever essencial do Oficial de Justica € o cumprimento dos
mandados em sua sede de lotagéo, atendendo ao Juizo. Admite-se, assim, a extensao
razoavel desse limite ao limite de atuacdo do Juizo, mas a partir dai nao pode se
considerar uma natureza itinerante do cargo. Em outras palavras, o exercicio da
funcao, per si, nao reclama a auséncia da sede, ocorrendo essa hipétese tao somente
em casos excepcionais.
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Portanto, torna-se inegavel que eventual acolhimento da
proposta, no sentido de suprimir art. 13 da Resolugdo TRF4 n° 15/2015, traz significativo
impacto aos Oficiais de Justica Federais, ignorando-se o limite territorial de sua atuacao.

Por outro lado, a proposta de supressao do citado dispositivo
nao guarda nenhuma sintonia com a necessidade de adequacdo ao disposto na
Resolucdo CJF n°® 340/2015, com as alteragdes promovidas pela Resolucao CJF n°
353/2015. A manutengao do art. 13 da Resolugdo TRF4 n° 15/2015 em nada contraria as
Resolugbes do Conselho de Justica Federal sobre o tema, nao se justificando sua
supressao diante do impacto negativo que a medida trara aos Oficiais de Justiga
lotados nesta Corte Regional e suas respectivas Se¢oes Judiciarias.

Acredita-se ser de conhecimento da administracdo desta E.
Corte a gradativa precarizagdo das condigdes de trabalho que vem sendo imposta aos
Oficiais de Justica que atuam no ambito de suas Sec¢des Judiciarias.

A reducao da forga de trabalho em razé&o das aposentadorias,
sem a nomeacgao de novos servidores, o constante aumento da area geografica de
atuagao, o contingenciamento orgamentario, o desenfreado aumento da violéncia urbana
e rural e a defasagem remuneratéria sao alguns dos fatores que levam ao aumento das
dificuldades enfrentadas por estes servidores para executar com o zelo e afinco as
determinagdes desta Justica Federal. Nesse contexto, pugna-se também pela
interpretagao razoavel e justa da controvérsia ora posta.

Diante da imediata desnecessidade de supresséo do art. 13 da
Resolugdo n° 15/2015, aliamo-nos, nesse particular, a manifestagdo da Segao de
Planejamento e Gestao da Secao Judiciaria do Parana (DOC 3765686):

Sugere-se a ndo exclusdo da disposigdo do art. 13, com a
renumeragdo dos demais artigos, uma vez que hoje os Oficiais
de Justica recebem meia didria (se ndo houver pernoite) para
cumprimento de mandados a mais de 60 km com base nessa
disposigdo. Ha casos de enormes distdncias da diligéncia,
principalmente no interior. Gerara as seguintes situagbes. sera
obrigatério o cumprimento pelo Oficial de Justica em distancias
superiores a 60 km sem o pagamento de diarias? Teria que ser
estudada a questédo mais aprofundadamente, considerando os
impactos na atuagéo dos Oficiais de Justiga.

Ante o exposto, a ASSOJAF/RS requer a apreciagao destas
razbes no sentido de que sejam mantidas as regras vigentes aos Oficiais de Justica
quanto a percepc¢ao de diarias quando excedida a distancia de 60 km para cumprimento
de mandados nos municipios relacionados no Anexo VI do provimento da Corregedoria,
sendo mantida na Resolugédo 91/2017 a previsdo constante no art. 13 da Resolugéo n°
15/2015 que trata sobre o tema.
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Tendo em vista a previsdo contida no art. 228 da Consolidagéo
Normativa da Corregedoria Regional, bem como o contato permanente deste 6rgado com
os servidores que integram a categoria ora representada, requer, ainda, o
encaminhamento destes autos a Corregedoria Regional da Justica Federal da 42 Regiao
para oportuna manifestacdo sobre o tema.

y

Eduardo Oliveira Virtuoso
Presidente - ASSOJAF/RS

Porto Alegre, 09 de outubro de 2017.
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PROCURACAO

ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES FEDERAIS DO RIO
GRANDE DO SUL - ASSOJAF/RS, entidade associativa devidamente constituida, com sede na
Av. Loureiro da Silva, n® 2.001, sala 716, em Porto Alegre/RS, inscrita no CNPJ sob o n°
92.325.323/0001-73, neste ato representada pelo seu Presidente, no fim assinado, por este
instrumento particular de mandato, nomeia e constitui seus bastantes procuradores os advogados
LIDIA WOIDA, OAB/RS 9.391, LEONIDAS COLLA, OAB/RS 31.704, MANOEL
SKREBSKY, OAB/RS 24.818, LAURO WAGNER MAGNAGO, OAB/RS 22.276, MARCELO
GARCIA DA CUNHA, OAB/RS 43.016, ¢ JOAO LUCAS MACHADO DE MATTOS, OAB/RS
64.349, todos brasileiros, integrantes da sociedade Woida, Magnago, Skrebsky, Colla &
Advogados Associados, OAB/RS 815, com endereco profissional na rua Gal. Andrade Neves, 155,
conj. 116, Porto Alegre, RS, onde recebem intimag¢des, JOSE LUIS WAGNER, OAB/DF 17.183,
ANSELMO JOSE DA COSTA PAES, OAB/AP 2.659, DAVI IVA MARTINS DA SILVA,
OAB/AP 1.648-A, DEBORA DE SOUZA BENDER, OAB/RS 32.924, FELIPE CARLOS
SCHWINGEL, OAB/RS 59.184B, FLAVIO ALEXANDRE ACOSTA RAMOS, OAB/RS
53.623, JOSE CARLOS ALMEIDA JUNIOR, OAB/RS 86.134-A, LILIA FORTES DOS
SANTOS, OAB/RS 25.543, LUCIANA INES RAMBO, OAB/RS 52.887, LUIZ ANTONIO
MULLER MARQUES, OAB/DF 33.680, RENATA COSTA DE CHRISTO, OAB/RS 39.912, ¢
VALMIR FLORIANO VIEIRA DE ANDRADE, OAB/DF 26.778, todos brasileiros, integrantes
da sociedade Wagner Advogados Associados, OAB/RS 1.419, com enderego profissional na Rua
Alberto Pasqualini, 70, 13°, Santa Maria, RS, onde recebem intimagdes, para o que confere aos
outorgados os poderes da clausula ad judicia et extra, para o fim de representa-lo perante qualquer
foro ou grau de jurisdi¢do, bem como perante qualquer instincia administrativa, em especial para
representar os interesses da entidade nos autos do Processo Administrativo SEI n® 0009969-
83.2013.4.04.8003, podendo ainda transigir, desistir, acordar, levantar suspei¢des, firmar termos de
compromisso, firmar declaragdo de hipossuficiéncia para instruir pedido de gratuidade, nomear
representante para participar de audiéncia, receber valores, dar quitagdes, bem como todos os demais
que se fagam necessarios ao bom e completo desempenho deste mandato, inclusive substabelecé-lo,
total ou parcialmente, com ou sem reservas.

Porto Alegre, 09 de outubro de 2017.
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